UCHWALA NR X1V/125/2014
RADY MIEJSKIEJ W MIASTKU

z dnia 31 stycznia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miastko na lata 2014 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, z péZn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22013 r.,
poz. 182, z pézn. zm.) - Rada Miejska w Miastku uchwala, co nastgpuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy Miastko na lata 2014 —
2020 stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miastka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

masz Borowski

1d: 9114ED6A-5A05-4513-99DE-13114689023F. Uchwalony Strona |



Uzasadnienie

Art.16 b ust.1 iart.17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej wskazuja, ze do zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miastko stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
Jest najwazniejszym dokumentem stanowiacym o realizowanej polityce spoleczne;. Uwzglednia migdzy innymi
diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresic objetym strategia oraz okresla cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe.
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Wstep

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej paristwa. Przy jej wykorzystaniu
panstwo stara si¢ zaspokoi¢ najniezbedniejsze potrzeby oséb znajdujacych sie w niedostatku.
Ponadto celem pomocy spolecznej jest takze wspieranie o0s6b i rodzin, ktére przy
wykorzystaniu wiasnych srodkéw finansowych nie sa w stanie zaspokoi¢ wszystkich swoich
potrzeb. Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, kosciotem oraz

osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne — osrodki
pomocy spolecznej. Osrodek realizuje zadania zlecone gminie z zakresu administracji
rzadowej, kierujac si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewode, realizujgc réwniez rzadowe
programy pomocy spolecznej. Wykonuje réwniez zadania wlasne gminy w zakresie pomocy
spolecznej, kierujagc sie ustaleniami burmistrza. Jego podstawowym dzialaniem jest
koordynacja realizacji strategii majacej na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin, grup

spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020 traktowana jest
jako dtugofalowy program dziatania wynikajacy z art.17 ust.] ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej ():do zadar wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracia o0séb i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka.

Przyjecie przez samorzad gminy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka spoleczna jest
realizowana przez wiele polityk szczegdltowych tj. polityke emerytalno-rentows, pomocy

spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniowa.

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna zosta¢ podporzadkowana
postanowieniom strategii rozwigzywania problemow spotecznych i z nimi konfrontowana.
Realizacja okreslonych w niej zadan powinna odbywaé si¢ przy udziale szerokiego forum
spolecznego, dzigki czemu nie jedna instytucja a cata spotecznoséé czuje si¢ odpowiedzialna
za osiagniecie celow strategii. Pomoc organizuja organy administracji rzadowe]

i samorzadowej, wspétpracujac z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi



kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz

osobami fizycznymi i prawnymi.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢é odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Takie $wiadezenie powinno shuzy¢ réwniez umacnianiu
rodziny. Potrzeby oséb i rodzin powinny by¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom

1 mozliwosciom pomocy spoleczne;j.

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczone na pomoc spoleczng zmuszaja do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin 1 0s6b wymagajgcych
wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka jest udzielanie takiej pomocy osobom i rodzinom, ktéra
umozliwilaby samodzielng egzystencje, data szans¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb,

stworzyla mozliwo$¢ rozwoju.

Ponadto w warunkach stalego ograniczania srodkéw finansowych przeznaczonych na

pomoc spoleczna nalezy wzmocnié dziatania o charakterze niefinansowym.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spofecznych ma stanowié podstawe
realizacji wzglednie trwalych wzorcéw integracji spolecznych podejmowanych w celu
zmiany - poprawy tych zjawisk wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktére oceniane
sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegoélno$ci dzialania publicznych
i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy
warunkdw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorii osob i rodzin, mieszkancow gminy.
Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych stanowi w swych zalozeniach schemat
dzialan integrujacych poszczegdlne grupy spoleczne okresla kierunki dzialan doraznych
i dlugofalowych, ktorych wynikiem bedzie rozwiazanie okreslonych problemoéw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy.

Dziatania begdg kierowane gléwnie do srodowisk pozostajgcych na marginesie Zycia

spotecznego, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

1. Prawne uwarunkowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych



Réznorodnos¢ problemdéw spolecznych wystepujagcych w  gminie  powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage wszystkich aktéw prawnych, ktére maja wplyw na
konstrukcje dokumentu i rozwiazywania zadan spolecznych w przyszloéei. Podstawy prawne

regulujace system pomocy spolecznej w Polsce zawarte sg w nastepujacych aktach prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Tekst jednolity Dz.U.
z 2013r, poz.182 z péin. zm.) okreslajaca warunki prawne i organizacje systemu
pomocy spolecznej. Ustawa o pomocy spolecznej okresla: zadania w zakresie pomocy
spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania;

zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

2. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Tekst jednolity
Dz.U. z 2013r. poz. 1456) regulujgca nowy system poza ubezpieczonych $wiadczen
spolecznych, finansowanych w calo$ci za s$rodkéw budzetu panstwa, catkowicie
odrgbny od systemu pomocy spolecznej. Zgodnie z ustawg swiadczeniami rodzinnymi
sg: zasilek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci
zasitku pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego oraz jednorazowa

zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.

3. Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej
(Dz.U. 2011 nr 149 poz.887) ustawa reguluje kwestie prawne zwigzane z wspieraniem
rodziny i systemem pieczy zastepczej. Ustawa okresla: zasady i formy wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosct w wypehnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych,
zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
pelnoletnich wychowankow, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej), zasady finansowania wspierania rodziny

i systemu pieczy zastgpcze].

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdzialaniu przemoey w rodzinie.
(Dz.U.2005 nr 180 poz.1493 z poéin. zm.) reguluje kwesti¢ przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Okresla ona sposob postgpowania pracownikéw socjalnych,
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci (pracownikéw pomocy spolecznej,
funkcjonariuszy Policji, sadu opiekuficzego i prokuratury) w sytuacji zgloszenia przez
osobe pokrzywdzong przypadku przemocy domowej, a takze zadania organéw panstwa

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.




5. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Tekst jednolity Dz. U.
z 2011r. nr 43 poz.225 nr 205. poz.1211). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza
szanse na powrot do spoleczenstwa osobom, ktére z réznych powoddow znalazly sie na
marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob,
ktore nie posiadaja wlasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie
leczenia, osob uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych
psychicznie, dhugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniéw oraz uchodzcdw. Druga
forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly

wykluczeniu spotecznemu.

6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U z 2011
Nr 231 poz. 1375). Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa
przewiduje, ze w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i1 inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady
zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow

1ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96 poz. 873). Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe
rozwigzania  dotyczace  podstawowych  dziedzin  dzialalnoéci  organizacji
pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktdre reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (dzialalnoéé¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego), nadzor nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego,

wolontariat.

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r., o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. nr 70, poz.473, z

pézn. zm.). Rozwigzywanie problemow alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢



o

10.

kompetencji i $rodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw
gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwoséci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w
spolecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dziataf
zwigzanych z profilaktyks 1 rozwigzaniem probleméw alkoholowych oraz integracja

spoteczna 0sdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy”.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004r. nr 99, poz. 1001). Ustawa okresla zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowe) sg realizowane przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu: pelego
i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osiggniecia wysokiej

jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spoleczne;j.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. nr 164,
poz. 1027), Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych. Oprécz wspomnianych aktéw prawnych
moze rowniez zachodzi¢ potrzeba odwolania si¢ do ustaw i aktow wykonawczych z

zakresu ochrony zdrowia, edukacji czy budownictwa socjalnego.,

2. Zalozenia, cele i kierunki strategiczne

Gléwnym zadaniem strategii jest niesienie pomocy osobom i rodzinom, ktérego

takiego wsparcia potrzebuja oraz nazwanie zagrozen, okreslenie adresatéw i poszukiwanie

wlasciwych rozwigzan. Zadania Osrodek realizuje w oparciu o zdobyte doswiadczenia,

mozliwosci  oparte na potencjale ludzkim i instytucjach mogacych uczestniczydé

w realizacji strategii.

Glownymi zalozeniami strategii sa:

minimalizowanie skutkéw ubdstwa

zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych oséb i rodzin znajdujgcych sig



Ty

w trudnej sytuacji
pomoc finansowa

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu rodzin i oséb diugotrwale borykajgcych
si¢ z problemami, w tym integracja 0s6b niepetnosprawnych i starszych ze

srodowiskiem
profilaktyka

aktywizacja osob bezrobotnych w ramach projektu finansowanego z Europejskiego

Funduszu Spolecznego
podniesienie poziomu bezpieczenstwa lokalnego

eliminowanie zagrozen

Gléwne cele strategii:

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci,

wsparcie rodzin w prawidlowym funkcjonowaniu, usamodzielnianiu si¢ przez szerzej
rozwinigta informacje o efektywnym poszukiwaniu pracy, szerzej rozwinietg

integracje spoleczna,

zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb 1 rodzin oraz umozliwienie im

zycia w warunkach odpowiadajacych godnoéei czlowieka,

walka z alkoholizmem i narkomania gléwnie nastawiona na pobudzanie swiadomosei

na temat alkoholu, narkotykéw 1 ich naduzywania w $rodowisku,

zwigkszenie aktywnosci Zyciowej ludzi starszych tj. pomoc w lagodzeniu trudnosci

wynikajgcych z wieku i stworzenie mozliwosdci uczestniczenia w zyciu spotecznym,

doskonalenie systemu pomocy osobom niepelnosprawnym

Adresatami strategii sg osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym w tym:

dhugotrwale bezrobotni 1 o niskich dochodach,



* osoby uzaleznione od alkoholu i narkomanii, osoby uzaleznione po zakoticzenin

leczenia,
*  bezdomni,
* dotkniete przemoca w rodzinie,
* rodziny wielodzietne lub niepelne,
* opuszczajace zaklady karne,

* dhigotrwale chore lub niepelnosprawne.

3. Przyczyny i czynniki powodujace konieczno$é
korzystania z pomocy spolecznej w Gminie Miastko

Pomoc spoleczna tworza organy administracji rzadowej 1 samorzadowe] przy
wspdludziale organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen, Kosciola 1 innych

zwigzkow wyznaniowych, pracodawcdow oraz 0sob fizycznych i prawnych.

Zdania z zakresu pomocy spoleczne] w Gminie Miastko realizuje Migjsko-Gminny
Odrodek Pomocy Spolecznej za posrednictwem odpowiednich sekcji i komorek

organizacyjnych, takich jak:
= sekcja finansowo-ksiggowa
= sekcja $wiadczen pomocy srodowiskowe)
» sekcja ustug opiekunczych
» sekcja $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Srodki na realizacje zadan statutowych Osrodka pochodza z budzetu pafistwa — na zadania

zlecone gminie 1 z budzetu gminy — na zadania wlasne.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna (zardwno na poziomie
spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takie koniecznosé
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego

diagnozowania probleméw spotecznych w skali miasta. Diagnoza probleméw spolecznych
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wystepujacych na terenie miasta i gminy Miastko zostala sporzadzona w oparciu o dane
bedace w dyspozycji Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miastku uzyskane
w toku biezgcej jego dzialalnosci, dane uzyskane z Urzedu Miejskiego w Miastku,

Powiatowego Urzedu Pracy, instytucji i organizacji wspolpracujacych z Osrodkiem.

Dzialania miasteckiego MGOPS maja na celu nie tylko fagodzenie skutkéw trudnej
sytuacji bytowej swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej, lecz takze usuwanie przyczyn
tkwiacych czegsto w sferze psychicznej i spolecznej. Strategia rozwigzywania probleméw
pomocy spolecznej zorientowana jest na szerzenie i poglebienie form pracy socjalnej,
wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoleczng w miescie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej

jak: oswiata, stuzba zdrowia, sagdownictwo.

Zgodnie z art.4 ustawy o pomocy spolecznej osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej zobowiazane s3 do wspdtdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji Zyciowe;.
Szczegdlnie istotny jest aktywny udzial osoéb i rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc, che¢
wspolpracy oraz wlasciwe i w pelni wykorzystanie wlasnych mozliwoéci 1 uprawnief.
Dlatego tez podstawowym narzedziem pracy bedzie szeroko rozumiana praca socjalna.
Szczegolny nacisk potozony bedzie na wspoludzial osoby i1 rodziny w rozwigzywaniu
trudnych sytuacji zyciowych. Aby osiggnaé ten cel nalezy podejmowa¢ takie dziatania wobec
jednostki, aby zmienita swoj sposéb myslenia, postawe z biernej 1 roszczentowej na aktywna,
tak aby bedac w sytuacji kryzysowej w pierwszej kolejnosci potrafita wykorzystac wlasne

mozliwoscel.

Praca nad u$wiadamianiem klientowi, Zze to on jest odpowiedzialny za rozwiagzanie
wiasnych problemdéw uwieniczone powinno byé podpisaniem kontraktu socjalnego. Kontrakt
socjalny naklada na osobe badZz rodzing szereg zobowiazan monitorowanych przez
pracownika socjalnego. Nalezyte wywigzywanie si¢ z ustalen moze by¢ wynagradzane
pomocg finansowa. Taki sposéb dzialania ma na celi pobudzanie wigkszej aktywnosci klienta
i dziata mobilizujgco na poszukiwanie samodzielnych rozwiazan. Prowadzi do zbudowania
$wiadomosci osoby lub rodziny, ze tkwi w niej potencjal do zmian, a wszystkie jej wysitki s

wspierane przez Osrodek.

Prawo do $wiadczen z pomocy spoteczne] przyshuguje osobom 1 rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystapieniu, co najmniej
jednej z wymienionych okolicznosci: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dhugotrwalej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
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ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych

i wielodzietnych, trudnodci w przystosowaniu do zycia po opuszezeniu zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.

7 przeprowadzonej analizy dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miastku wynika, ze od kilku lat gtéwng przyczyng

korzystania z pomocy spolecznej jest ubdstwo i bezrobocie.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ 2010 2011 2012
1 | UBOSTWO 848 831 809
2 | BEZDOMNOSC 34 37 37
3 | POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 57 59 55
W TYM:
4 | WIELODZIETNOSC 27 25 20
5 | BEZROBOCIE 763 749 713
6 | NIEPEENOSPRAWNOSC 389 391 388
7 | DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 270 284 290
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .-
8 | WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA 277 263 241
GOSPODARSTWA DOMOWEGO OGOLEM
W TYM:
® | RODZINY NIEPELNE 177 146 133
10 | RODZINY WIELODZIETNE 78 85 72
11 | ALKOHOLIZM 138 155 155
12 | NARKOMANIA 1 2 1
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
13 | ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU 17 15 11

KARNEGO

Zrédto: opracowania wiasne MGOPS

Krag oso0b i rodzin Korzystajgcych z roznorodnych form wsparcia jest szeroki

i odzwierciedla problemy wystepujace w Gminie. Niejednokrotnie osoby i rodziny korzystaja

roéwnoczesnie z pomocy realizowanej przez inne podmioty ( stypendia socjalne, dodatki

mieszkaniowe).
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4. Charakterystyka gminy i miasta Miastko

Gmina Miastko to gmina miejsko — wiejska lezgca w powiecie bytowskim. Miastko
polozone jest z zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego na granicy z wojewddztwem

zachodniopomorskim.

W latach 1975 ~ 1998 gmina polozona byla w wojewédztwie stupskim. Na terenie
gminy znajduje sie 1 miasto i 33 wsie, gmina podzielona jest na 29 solectw. Miastko potozone
jest na 122 m n.p.m., na pograniczu Pojezierza Drawskiego i Kaszubskiego, nad rzeka
Studnica (lewy doptyw Wieprzy), przy skrzyzowaniu drog kolowych biegnacych do
Szczecinka, Koszalina, Stupska, Bytowa, Czluchowa, oraz przy linii kolejowej Stupsk —
Szczecinek, Gmina sasiaduje z nastepujacymi gminami: Biaty — Boér, Kepice, Koczala,
Kolezyglowy, Lipnica, Polanéw, Trzebielino, Tuchomie. ‘

Teren gminy to obszar o powierzchni 466,82 km®. Na terenie gminy ma siedzib(;
ponad 1 400 podmiotéw gospodarczych. .

Stan infrastruktury cywilizacyjno-technicznej w gminie jest bardzo dobry

(gazyfikacja, elektryfikacja, zaopatrzenie w biezaca wode, pelna telefonizacja).

Gmine Miastko na dzien 31 grudnia 2012r.zamieszkiwato 19 945 os6b, z czego na
pobyt staty zameldowanych bylo 19 555 osob, na pobyt czasowy 390. Liczba urodzen
wynosita 225 dzieci, zas zgondw byto 140,

Ewidencja ludnos§ci miasta i gminy Miastko
stan na dzien 2012-12-31

Kobiet 10.159 50,94%
Meiczyzn 9.786 49,06%
Razem 19.945 X

Na terenie gminy znajduje sie:

8 szkot podstawowych
= 2 gimnazja

= 1 szkola muzyczna

» 2 szkoly srednie

= 2 przedszkola
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8 oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych na terenie gminy
* | placéwka o$wiatowo-wychowawcza - ognisko pracy pozaszkolnej

* Migjsko-Gminny Osrodek Kultury

* Powiatowy Mlodziezowy Dom Kultury

= 10 swietlic i klubéw dla dzieci i miodziezy

S. Diagnoza probleméw spolecznych gminy i miasta
Miastko

Codziennemu zyciu Miastka towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiggiem
obejmujg coraz wicksza grupg ludzi i coraz miodsze pokolenia. Zmuszaja one czegdc
spotecznosci gminy i miasta Miastko do szukania réznych form pomocy, w tym korzystania
z MGOPS.

Liczba rodzin korzystajacych z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miastku,

w latach 2010 - 2012 ksztaltowala sie nastepujaco:

Wyszezegilnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych i zleconych — ogélem
Liczba osob, ktérym
przyznano decyzja 1976 1948 1822
swiadczenia
Liczba swiadczen pieni¢znych X 1196 1129
Liczba swiadcze X 1108 1019
niepienieznych
Liczba rodzin ogolem 1001 1065 1030
Liczba 0s6b w rodzinach 3291 3180 2959
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych — ogélem
Liczba 0séb, ktorym
przyznano decyzja 1976 1948 1822
$wiadczenia
Liczba rodzin ogolem 1091 1 065 1026
Liczba 0s6b w rodzinach 3291 3180 2959
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych — ogélem
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Liczba oséb, ktorym

przyznano decyzjg 6 6 5
swiadczenia

Liczba rodzin 6 6 5
Liczba 0séb w rodzinach 7 7 6

Zrodio: opracowania wlasne MGOPS

Diagnoza probleméw spolecznych przeprowadzona jest na biezgco. Analiza
dokonywana jest w odstepach poétrocznych przez pracownikdéw Osrodka Pomocy Spolecznej.
W oparciu o posiadane materialy i informacje ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi

boryka si¢ gmina. Do nich nalezy miedzy innymi:

5.1 Problem ubdstwa

Ustawa o pomocy spoteczne] definiuje ubdstwo na podstawie mieszezenia si¢ dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. O$rodek Pomocy Spolecznej jest
zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesigczny dochdd nie przekracza

kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie minimum socjalnego.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa jest bezrobocie. Poziom ubdstwa szczegdlnie
widoczny jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujacych dzieci oraz w
rodzinach utrzymujacych sie ze Zrodet niezarobkowych ( innych niz renta i emerytura).
Jednym z najczestszych powodéw przyznawania pomocy przez MGOPS w Miastku jest
ubdstwo. W 2012 roku ponad 77 % ogotu wszystkich rodzin objetych pomoca, jako gléwny

powdd trudnej sytuacji wskazalo ubdstwo.

5.2 Problem bezrobocia

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawy jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Diugookresowe
bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoleczna sferg zycia czlowieka bezrobotnego
oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia
rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace place. Sytuacja
materialna 0sob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci 1 dugdw.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
i spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny swiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosdci, niepelnosprawnosci. Trudnosci finansowe w takich rodzinach

prowadza do drastycznych ograniczeni wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemocsg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzordw

osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Stata liczba bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej. Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania
dotychczasowych form dzialania do nowych potrzeb, poniewaz mozliwosci budzetu panistwa
i samorzadu lokalnego s ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu

z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje zréznicowane formy.

Zgodnie z danymi na dzien 31 grudnia 2012r. érednia stopa bezrobocia w powiecie
bytowskim w 2012r. wynosila 23,60% (wojewddzka stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na
poziomie 13,40%). Dane procentowe przedkladaja si¢ na liczbe oséb bezrobotnych
w nastepujacy sposéb: 2 288 (z tego 1 197 to kobiety tj. 52,31%). Odpowiedzia na taki stan
rzeczy sa aktywne formy promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji

bezrobotnych, finansowane z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie, Filia w Miastku udziela pomocy osobom pozostajacym

bez pracy poprzez:

- prace interwencyjne

- staze

- prace spolecznie uzyteczne

- zatrudnienie wspierane

- roboty publiczne

- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze)

- organizacje szkoled
15



- posrednictwo pracy

- poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa
- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

- dodatek aktywizacyjny

- stypendium z tytutu podjecia dalszej nauki

- dofinansowanie do studiéw podyplomowych

Pracownicy socjalni Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczney w Miastku
poza przyznawaniem i wyplacaniem $wiadczen pienigznych, udzielaniem pomocy rzeczowej
podejmuja dzialania motywujace te grupe osoéb do podejmowania aktywnych form
poszukiwania pracy oraz podnoszenia i nabyWania nowych kwalifikacji zawodowych
zwigkszajacych szanse na przerwanie dlugotrwalego bezrobocia.

Bezrobotni klienci pomocy spolecznej kierowani sa przez Powiatowy Urzad Pracy
w Miastku na wniosek Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miastku do
wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Jednym z celow MGOPS w Miastku jest rowniez reintegracja oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w oparciu o ekonomie spoleczng. Partnerem wspoipracujgcym
z osrodkiem jest ,TEEN CHELLENGE” Chrzescijanska Misja Spoleczna w Broczynie, pod
ktdrego patronatem dziata Centrum Integracji Spolecznej w Miastku.

Adresatami realizowanego Projektu przez Centrum Integracji Spolecznej sa osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym, znajdujace si¢ w sytuacji uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

Celem prowadzonych zajec jest reintegracja zawodowa i spoleczna osdb zagrozonych
wykluczeniem. CIS prowadzi zajecia w obszarze spolecznym, ksztattujac umiejetnosci
uczestnikéw do pelnienia rél spolecznych oraz zawodowych, ktérych celem jest nabycie
umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie albo podwyzszenie posiadanych kwalifikacji
zawodowych.

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spolecznej oséb
dtugotrwale pozostajacych bez pracy staly si¢ projekty .systemowe wspotfinansowane ze
§rodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-
2013. Dzieki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawila si¢ szansa na rozwoj
pomocy spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do o0séb pozostajacych bez pracy, ktorym

stwarza sie mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywnej integracji. Maja one
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pomoc w przezwycigzeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spolecznych
w dostepie do zatrudnienia i ushug spolecznych.

W okresie od 2010 do 2013 z réznych form wsparcia w ramach aktywnej integracji
skorzystalo 56 o0s6b niepracwacych bedacych w  wieku aktywnosci zawodowej,

$wiadczeniobiorcéw pomocy spoleczne;j.

Liczba os6b uczestniczaeych
Rok realizacji
W projekcie

2010 10
2011 24
2012 11
2013 11

Zrédto: Opracowania whasne MGOPS

5.3 Problem alkoholizmu

Jedna z grup dysfunkeyjnych, ktéra objgta jest pomocg Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojéw
alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych probleméw. Zjawisko to
W naszym miescie stwarza problem zlozony i trudny do przezwycigzenia. Szerzace sig
zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkafcow miasta i nie respektuje plei, wieku ani
statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sig¢ zaobserwowad wérod
klientéw pomocy spolecznej. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni
spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i obnizenia wieku pierwszego z nim kontaktu. W rodzinach, ktére
objete sa pomocg MGOPS pracownicy socjalni do$¢ czgsto obserwujg stwarzanie sytuacji
sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachgty do jego spozywanie i przedstawianie
latwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia
alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicéw, a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow
i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje sig
zauwazy¢ zjawisko ,.dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu
wystepujg zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny, bieda, problemy
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wychowawcze i zdrowotne. Praca z tak zaburzonymi klientami MGOPS jest bardzo trudna,
dhugotrwata 1 czesto skazana na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z alkoholikami
pracownikom socjalnym przychodzi Miejsko — Gminna Komisja ds. Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz grupa wsparcia AA.

Sposrdd wszystkich osdb ubiegajacych si¢ o pomoc z Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w 2012r. 288 0sdb z 155 rodzin swa trudng sytuacje zyciows ttumaczyly

problemem alkoholowym.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoleczno$¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz roinych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng rol¢ odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Miejsko —
Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej

uprawnien dzialania.

W 2012r. Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przyjela 61 wnioskow, z czego 45 o0sob skierowano na leczenie odwykowe, natomiast
2 sprawy przekazano do prokuratury w zwiazku z przemoca w rodzinie. Przeprowadzila

réwniez 38 kontroli punktow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Srodki stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2010 — 2012

(wielkos¢ wydatkow ogoélem zl.)

2010 2011 2012

199.520 155.176 181.900

Zrédto: opracowania MGKdsRPA w Miastku

Rada Miejska w Miastku co roku przyjmuje Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podstawowe cele programu wyznaczone na rok

2012 to:

» zwiekszenie dostgpnosci podstawowej pomocy prawnej w sytuacjach kryzysowych

w rodzinie, terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin
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" udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy

psychospoteczne)

= prowadzenie profilaktycznej dziatalnosei informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania probleméw alkoholowych

» podjecie dzialan zmierzajacych do organizacji szkolef oraz kurséw, ktdre pozwolg na

wyksztalcenie kadry specjalistéw

* wspomaganie dzialalnosci instytucji i oséb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu

probleméw atkoholowych

s  dofinansowanie dzialalnosci $wietlic:  socjoterapeutycznych, $rodowiskowych,

opiekunczo-wychowawczych

5.4 Problem przemocy

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, zZe
ludzie bardzo niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.
W Polsce trudno jest okreslié doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zglasza si¢ zaledwie
kilkanascie tysiecy spraw o znecanie nad rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje

okoto miliona awantur domowych do ktérych jest wzywana.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze:
- jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,
- sily sg nier6wnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg¢ nad drugg. Sprawca jest
silniejszy a ofiara stabsza,
- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza podstawowe
prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.),
- powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobistg wolnoé¢ jednostki
przyczyniajac sie do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajace poza spoteczne
zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasng wola. Przemoc
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. upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac tym samym nienawisé i pragnienie odwetu. Przemoc
pojmowana jest takze jako wywieranie wplywu na innych ludzi, w wyniku, ktdrego ich
aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz potencjalny poziom
tego rozwoju.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa najcz¢sciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast
sprawcami przemocy sa gléwnie mezczyzni bedacy czesto pod wplywem alkoholu.
Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci,
cigglego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczegoélnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice
nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ znaé o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Konieczne jest podj¢cie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spolecznej
dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem.
Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zardéwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegélnym uwzglednieniem krzywdzonych
dzieci.

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniv przemocy
w rodzinie na terenie gminy Miastko zarzadzeniem nr 68/V1/2011 Burmistrza Miastka
z dnia 30.08.2011r zostal powotany Gminny Zespot Interdyscyplinamy ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.Gminny Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w
Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie na lata 2011-2016. Zadaniem
zespolu jest integrowanie i koordynowanie dzialan przedstawicieli réznych podmiotéw oraz

specjalistdw z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Do giéwnych zadan Zespotu nalezy:

* Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* Podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdzialanie temu zjawisku,
» Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

* Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w §rodowisku lokalnym,

* Inicjowanie dzialaft w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
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Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w Miastku realizuje zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w réznych jej formach stale wspdlpracuje w Policja, Kuratorami
Sadowymi, Pedagogami wszystkich placéwek szkolnych, Miejsko — Gminng Komisjg ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

W celu rozwigzywania probleméw zwiazanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie

w indywidualnych przypadkach tworzone sa grupy robocze.

Ilos¢ zalozonych Niebieskich Kart w latach 2011-2013
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Zrédio: opracowania wiasne MGOPS

5.5 Problem starosci

Uzywajac stwierdzenia ,o0soby starsze” mamy na mys$li osoby w wieku
poprodukcyjnym. W grupie tej oprocz probleméw dotyezacych sprawnosci mamy rowniez do
czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania
w Srodowisku. Sytuacja ludzi starszych i samotnych uwarunkowana jest takimi czynnikami
jak: pogorszenie stanu zdrowia; utrata pamieci, depresja, sztywnos¢ schematéw myslowych,

brak zapewnienia opieki ze strony rodziny, niekorzystne warunki do zycia.
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Czgsto osoby starsze ze wzgledu na posiadane uposazenie emerytalne lub rentowe nie
sa objete oddzialywaniem Odrodka Pomocy Spolecznej poniewaz przekraczajg kryterium
dochodowe uprawniajace do udzielenia wsparcia finansowego. Perspektywa odmowy pomocy
finansowej powoduje, ze osoby te nie zglaszaja si¢ do Osrodka Pomocy Spolecznej.
Paradoksalnie jednak dochody, jakimi dysponuja czgsto nie wystarczaja na zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb, zwlaszcza w sytuacji, kiedy zmuszeni s3 do podjgcia kosztownego
leczenia lub rehabilitacji. Ograniczenia finansowe staja si¢ dla nich cz¢sto glownym
powodem rezygnacji z zycia spolecznego w pelnym wymiarze. Osoby te czgsto samotne,
nieposiadajgce bliskiej rodziny, decyduja sie lub sg zmuszone do izolacji od otoczenia i tym
samym pozostaja poza mozliwosciag oddziatywania instytucji 1 organizacji dzialajgcych na
polu pomocy osobom starszym. Istnieje, zatem koniecznos$¢ stworzenia systemu

uwzgledniajgcego ich najwazniejsze potrzeby.

Praca socjalna na rzecz przeciwdzialania marginalizacji oséb w podeszlym wieku,
poprzez objecie szczegdlnym rodzajem pracy socjalnej w $rodowisku, zwigkszenie dostgpu
do swiadczen z pomocy spotecznej tj. ustlug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekuriczych, w sytuacjach tego wymagajacych umieszczenie w zakladzie opieki

diugoterminowej, skierowanie do domu pomocy spolecznej.

5.6 Problemy opiekunczo-wychowawcze

Rodzina jako podstawowa komorka spoleczna jest pierwszym i najwazniejszym
$rodowiskiem dziecka, ktorej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb.
Wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji, systemow wartosci.
Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, zle wypelnianie rol spolecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepuje u dzieci problemy w nauce,

problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestgpstwa.

Bezradno$¢ oséb w  sprawach opickunczo-wychowawczych jest jednym
z wazniejszych probleméw dotyczacych w gléwnej mierze rodzin o niskim statusie
spotecznym i niskiej $wiadomosci wychowawezej, o zaburzonych relacjach matzenskich.
Wirod wielu zewngtrznych czynnikéw zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu
rodziny, na pierwszy plan wysuwaja si¢ bezrobocie 1 ubdstwo. Bezrobocie stanowi ghowne
uwarunkowanie wykluczenia spolecznego i zaburza wypelnianie ekonomicznej funkcji

rodziny. Rodzice skupiajg sie na zaspokajaniu najbardziej podstawowych potrzeb, nie sa
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w stanie zaspokoi¢ potrzeb wyzszego rzedu, a to z kolei hamuje rozw¢j ich czlonkéw.
Dlugotrwale pozostawanie bez pracy najczeéciej prowadzi do narastania wewnetrznych
konfliktow w rodzinie, réznego typu uzaleznien, przemocy domowej, pogorszenia stosunkéw
migdzy jej czlonkami a tym samym jest przyczyng nieprawidtowosci w funkcjonowaniu

rodziny.

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzieémi jako grupg wymagajacg szczegdblnej troski
i ochrony. Dzialalno$¢ wielu instytucji i podmiotéw skupia sie przede wszystkim na ochronie
ich praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do edukacji, stuzby

zdrowia, wypoczynku,

Z powodu bezradnoéci w sprawach opiekunczo- wychowawczych z pomocy

spolecznej w 2012r. skorzystato 1 032 rodzin.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Rodziny-ogétem 1100 1 049 1032
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo

_ 277 263 241
- wychowawc_:zych, w tym:
Rodziny wielodzietne 78 85 72
Rodziny niepelne 177 146 133

Zrédto : opracowania whasne MGOPS

Rodzinie majgcej trudnosci w wypelnianiu swoich podstawowych zadan udziela sig
wsparcia w postaci pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego,
a jesli to konieczne zapewnienia sie dziecku opieke i wychowanie poza rodzing poprzez

umieszczenie w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepeze].

W Gminie Miastko funkcjonuje 31 rodzin zastepczych, w ktdrych przebywa 43 dzieci.
Sposrod rodzin zastepczych — 19 jest spokrewnionych, w ktorych przebywa 24 dzieci 1 11

rodzin niezawodowych, w ktorych przebywa 16 dzieci.
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W dalszym ciagn celem nadrz¢dnym w realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
bedzie wspieranie rodzin w funkcjach opiekuniczo-wychowawczych, zapewnienie opieki

dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo.

5.7 Problem narkomani

Skala problemowa na terenie Gminy Miastko wynikajaca z uzaleznienia od
narkotykow jest trudna do ustalenia. Dzialania w tym kierunku regulowane sa ustawa
0 przeciwdzialaniu narkomanii. Problem narkomanii gltéwnie dotyczy dzieci i mlodziezy.
O problemie tym niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice oséb nieletnich. Aby
zmniejszy¢ problem narkomanii prowadzone sa w szkolach specjalne programy i kampanie
spoleczne dotyczace szkodliwosei uzywek i $rodkdéw psychoaktywnych, Ponadto w Gminie

realizowany jest Gminny program przeciwdziatania narkomanii.

5.8 Problem bezdomnosci

Zjawisko bezdomnosci w Gminie Miastko nie jest statystycznie problemem ilosciowo
istotnym. Dotyka ono 37 oséb. Gléwng przyczyna jest alkohol. Jednak jest to problem
spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyro6zni¢ mozna bezdomnych z ,,przymusu” i z ,,wyboru”.
Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, ktore
nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ si¢ na stale, zadomowi¢, Bezdomni z przymusu — to osoby,

ktére ze wzgledéw osobistych i ekonomicznych sg bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielnié si¢ bez wlasciwego wsparcia ze
strony pomocy spolecznej. Brak stalego miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobg
bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkéw na samodzielne
zycie. Obowigzkiem Gminy wynikajacym z ustawy o pomocy spolecznej jest zapewnienie
osobie bezdomnej: schronienia, goracego positku i odziezy dostosowanej do pory roku.

Bezdomnos¢ najczescie} dotyczy mezezyzn.

Osoby bezdomne przebywajace na terenie Gminy, ktérym udzielono wsparcia

Wyszcezegolnienie 2010 2011 2012
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Bezdomni- ogétem 34 37 37

Kobiety 3 2 2

Mezczyzni 31 35 35

Zrédto: Opracowania wtasne MGOPS

5.9 Problem niepelnosprawnosci

Jednym z wazniejszych probleméw wspdlczesnego $wiata jest niepelnosprawnosc.
Wigze sie to z powszechnoscl i rozmiaru tego zjawiska. Z niepelnosprawnoscia wiaze sig
niejednokrotnie  tzw. Niepelnosprawnosé spoleczna, czyli niemozno$é pelnego
funkcjonowania w spoleczenstwie. Zauwaza si¢ systematyczny wzrost liczby osdb
niepelnosprawnych na terenie gminy. Ma to tdéwniez odzwierciedlenie w liczbie
korzystajacych z pomocy spofecznej. Najczestszym problemami, z jakimi spotykaja sig
w swojej codziennej egzystencji osoby niepelnosprawne to:

* utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacii,
= ytrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
* pogarszanie sie¢ sytuacji ekonomicznej,

* bariery psychologiczne,

*  jzolacja spoleczna.

Rodziny objete wsparciem z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
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Zrédto: opracowania wiasne MGOPS

Na terenie gminy Miastko zamieszkuje szacunkowo 530 o0soéb niepelnosprawnych,
legitymujacych sie stosownym dokumentem potwierdzajacym stopien niepelnosprawnosei.
W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy figuruje 51 niepelmosprawnych oséb

posiadajacych status osoby bezrobotnej 1 24 osoby zarejestrowane jako poszukujgce pracy.

Osoby niepelnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Formutujac kierunki polityki spotecznej Gminy Miastko nalezy pamigtaé
o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan, ktérych celem jest przeciwdzialanie
spotecznemu wykluczeniu osdb niepelnosprawnych, prowadzacych do wigkszej ich
aktywnosci zawodowej i spotecznej. Problem o0sob niepelnosprawnych jest bliski zaréwno
pracownikom samorzadowym jak i spolecznosci lokalnej. Tym problemem na terenie gminy
zajmuja sie gléwnie: Powiatowe Centrum Pomocy Spoleczne;, Srodowiskowy Dom
Samopomocy i organizacje pozarzadowe. Dziatania tych podmiotéw zmierzajg do
zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier
architektonicznych a takze dzialan integrujacych osoby niepetnosprawne ze spotecznoscig

lokalna.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w dalszym ciggu bgdzie
podejmowal dziatania zmierzajace do wyréwnywania szans i integracji spofecznej 0séb

niepelnosprawnych oraz umozliwiania im aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym,
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zawodowym i wspieraniu ich rodzin. Istotng role w systemie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej o0sGb niepelnosprawnych, zwlaszcza oséb psychicznych, odgrywaja ushugi

udzielane w érodowiskowym domu samopomocy.

Srodowiskowy Dom Samopomocy funkcjonujacy w Miastku jest osrodkiem wsparcia
dziennego, przeznaczonym dla 30 oséb niepetnosprawnych, w tym przewlekle psychicznie
chorych i uposiedzonych umystowo. Zadaniem Domu jest zapewnienie uczestnikom oparcia
spolecznego pozwalajgcego im na zaspokojenie ich potrzeb zyciowych, usamodzielnienie

i integracje spoleczna, zmierzajgca do osiagni¢cia poprawy funkcjonowania i jakosci zycia.

Celem dzialalnosci SDS jest podnoszenie jakosci Zycia 1 zapewnienie oparcia

spotecznego osobom majacym trudnosdci z ksztattowaniem swoich stosunkéw z otoczeniem.

6. Analiza SWOT

Kierujac si¢ zasadami przyjetymi dla kreowania strategii w otoczeniu biznesowym lub
samorzadowym, rdéwniez w przypadku analizy atutéw i stabych stron Gminy Miastko
zdecydowano si¢ postuzy¢ bardzo wygodnym narzedziem planistycznym, jakim jest analiza
SWOT. Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanej informacji na

temat danej sprawy na 4 grupy (4 kategorie czynnikéw strategicznych).

Gmina Miastko ma ograniczony wplyw na ksztaltowanie proceséw spoleczno-
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzysta¢ szanse

oraz unikaé zagrozen plynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki
wplywajace dzielimy na:
- S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obszaru,

- W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, barierg, wade

analizowanego obszaru,

- O (Opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru, szans¢

korzystnej zmiany,

- T (Threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru

niebezpieczenstwo zmiany korzystnej.
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Dwa pierwsze obszary odnoszg sie do $rodowiska wewnetrznego , pozostale dwa

dotycza $rodowiska zewnetrznego.

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslanie sily
i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, staboéci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkéw zewngtrznych, szanse to

wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spolecznej.

Mocne strony Gminy Miastko

- wysoka jako$¢ kadry pracownikow stuzb spolecznych (wyksztalconej i doskonalajgcej
swoje umiejetnosci, podnoszacej swoje kwalifikacje zawodowe),

- komputeryzacja Osrodka,

- wspolpraca miedzy poszczegélnymi instytucjami dziatajacymi w sferze spolecznej (policja,
kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni),

- dobra diagnoza s$wiadczeniobiorcéw pomocy spofecznej (ich potencjatlu, potrzeb
i mozliwoscei rozwigzan),

- istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu samorzgdu powiatowego
pomaga w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spolecznych,

- pracownicy prowadzg dziatania socjalne z rodzing,
- Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- érodki pochodzace z zezwolen sg prawidtowo wykorzystywane, a gmina dysponuje statymi
$rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw atkoholowych,

- rozwdj dziatan stuzacych profilaktyce i rozwiazywaniu problemoéw alkoholowych,
- funkejonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy

- funkcjonowanie Placowki Wsparcia Dziennego

- funkcjonowanie grupy AA — spotkanie z terapeuta

- funkcjonowanie Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego

- tatwy dostep do szkét podstawowych, gimnazjum i szk6t ponadgimnazjalnych,

- zatrudnianie os6b w ramach prac spolecznie-uzytecznych

- gmina posiada baze zabezpieczajaca potrzeby spoleczne: rozwinigty sie¢ placowek
o$wiatowych, rozbudowane zaplecze kulturalne, wystarczajacy sie¢ placowek shuzby zdrowia,
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- dzieci 1 modziez majg dostep do rdéznorodnych form spedzania wolnego czasu,
- instytucje zajmujgce sie problematyka dzieci i mtodziezy wspodtpracuja ze soba,
- funkc¢jonowanie na terenie gminy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,

- gmina jest w stanie okresli¢ liczbe bezdomnych oraz zna miejsca grupowania si¢ 0s6b
bezdomnych,

- istnieje struktura stacjonarna dla bezdomnych

Stabe strony Gminy Miastko

- migracja zarobkowa gldéwnie ludzi mlodych,

- nyjemny przyrost naturalny,

- brak programoéw aktywizujacych spolecznosce lokainan

- brak placéwek opiekunczych dla malych dzieci( zZlobkow)

- ubogi lokalny rynek pracy,

- wysokie dtugotrwate bezrobocie, zarowno wérdéd mezczyzn jak i kobiet,

- zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny spowodowane nieobecnoscia ojca lub matki
(eurosieroctwo),

- wzrost zatrudnienia ,,na czarno”

- niskie wyksztalcenie 0sdb bezrobotnych,

- wzrost liczby 0s6b korzystajacych ze swiadczen OPS,

- starzenie si¢ spoteczenstwa,

- poziom zycia 0s6b starszych jest niski,

- brak miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

- przecigzenie pracownikéw OPS dodatkowymi obowigzkami,
- wzrost biurokracji,

- nieadekwatna do potrzeb liczba =zatrudnionych pracownikéw merytorycznych oraz
specjalistéw do pracy z rodzing,

- brak precyzyjnych przepiséw prawnych lub ciagle ich zmiany,
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- duza liczba o0s6b oczekujacych na lokale socjalne, w tym os6b w szczegdlnie trudnej
sytuacji socjalno — bytowej,

- gmina nie posiada wystarczajacej ilosci mieszkan komunalnych i socjalnych, a nowe nie sg
budowane,

- gmina nie posiada dobrze rozwinietej sieci komunikacyjnej,
- brak o$rodkow terapeutycznych,

- bariery (finansowe) dla intensywnego ksztalcenia i szkolenia pracownikéw pomocy
spoleczne;j,

- brak psychologa i doradcy prawnego niezbednego do systematycznej pomocy,
- gmina nie ma do zaoferowania indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosei,

- w gminie nie ma organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,

Szanse dla Gminy Miastko
- mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw w ramach funduszy unijnych,

- wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w celu aktywizacji osob dhugotrwale
bezrobotnych,

- tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wykorzystanie potozenia dla nowych inwestycji,
- dostepnosé do rdznych form edukacji (kursy , szkolenia)

- dostosowanie ilodci kadry pracowniczej w stosunku do potrzeb, ilosci zadan,

- zdrowsze spofeczenstwo — profilaktyka

- uzaleznienie traktowane jest jako problem spoleczny,

- gmina posiada wystarczajace mozliwosei, by sprosta¢ potrzebom w zakresie uzyskiwania
pomocy w dziedzinie uzaleznien,

- kadra pomocy spotecznej stale doskonali swoje kwalifikacje zawodowe oraz bierze udziat
w szkoleniach,

- istnieje wspélpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
- szkoty prowadza programy profilaktyczne,

- dzieci i mtodziez maja dostep do rdéznych form spedzania wolnego czasu,

Zagrozenia Gminy Miastko
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- og6lna sytuacja finansowa kraju nie sprzyja pomocy osobom starszym,

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- wzrost zapotrzebowania na miejsca w placéwkach opieki stacjonarne;j,

- marginalizacja spowodowana diugotrwalym bezrobociem,

- pogiebianie si¢ zjawiska dziedziczenia biedy,

- bezrobocie 0séb miodych

- wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, bezrobocie, przemoc

w rodzinie

- deficyt lokali socjalnych,

- dtugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej,

- niewydolno$é¢ wychowawcza rodzin,

- ograniczone mozliwosei rynku pracy dla oséb niepelnosprawnych,

- wzrost zadan statutowych MGOPS i wzrost naktadéw finansowych.

7. Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemow spolecznych

Rozwiazywanie probleméw spolecznych w gminie Miastko zajmujg si¢ jednostki

publiczne, samorzadowe, jaki i niepubliczne, np.organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia,

fundacje, Koscidt i organizacje koscielne.

Lp.

Nazwa podmiotu

Urzad Miejski

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Noclegownia dla Bezdomnych Mgzczyzn

Powiatowy Urzad Pracy

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

AL Bl B B

Zespot Interdyscyplinarny




Py

7. Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych
8. Komisariat Policji
9. Prokuratura Rejonowa

10. Zamiejscowy Sad Rejonowy

11. Szpital powiatowy

12. Przychodnie Miasteckie

13. Kuratorzy zawodowi 1 spofeczni
14. Solectwa i komitety osiedlowe
15. Spéldzielnia Mieszkaniowa i wspdlnoty mieszkaniowe

16. Polski Czerwony Krzyz

17. Srodowiskowy Dom Samopomocy

18. Caritas-Zespoty Parafialne

19. Powiatowy Mlodziezowy Dom Kultury
20. Biblioteka

21. Biblioteka Pedagogiczna
22. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

W gminie funkcjonuja liczne organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, 6 parafii

Kosciota katolickiego oraz 2 inne koscioly i zwiazki wyznaniowe.

Do stowarzyszen i organizacji nalezg:

1.

Zwigzek Kombatantow RP 1 Bytych Wiezniéw Politycznych
ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

Zwiazek Niewidomych — oddzial w Miastku
ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko

Stowarzyszenie Dzieci i Oséb Niepelnosprawnych ,,Pomocna Dlon™

ul. Szewska 2/22, 77-200 Miastko

Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” Oddziat Miejski w Miastku
ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko

Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw-Stowarzyszenie Chorych na Cukrzycg-Kolo nr 7

w Miastku

ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko
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10.

1L

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zarzad Rejonowego Polskiego Czerwonego Krzyza w Miastku
ul. M. Konopnickiej 12, 77-200 Miastko

Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej - Kolo w Miastku
ul. Konstytucji 3-go Maja 6/11, 77-200 Miastko

Polski Zwigzek Emerytoéw, Rencistdw 1 Inwalidow |
ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

Zarzgd Ochotniczej Strazy Pozarnej RP
ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko

Zwiazek Ukraincow w Polsce — Kolo w Miastku
ul. Rybacka 14, 77-200 Miastko

Zwigzek Harcerstwa Polskiego

ul. Kujawska 10, 77-200 Miastko

Polski Zwigzek Wedkarski — Koto Miejskie ,,Kara$™
ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Osoéb Uposledzonych ze Srodowiskiem Lokalnym

., Razem”

Tursko 4, 77-200 Miastko

Zrzeszenie Kaszubsko Pomorskie — Oddziat w Miastku

ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

Miastecki Zwiazek Ludnosci Pochodzenia Niemieckiego

ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

Miasteckie Stowarzyszenie Otwartych Serc Osdb Niepetnosprawnych
ul. Le$na 3,77-200 Miastko

Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoly Podstawowej w Dretyniu

Trzeinno, 77-200 Miastko

Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dretynskiej
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Dretyn 36, 77-200 Miastko

19. Miasteckie Stowarzyszenie Dalekowschodnich Sztuk i Sportow Walki ,,IbukiDojo”
ul. Wrzosowa 1, 77-200 Miastko

20. Miasteckie Stowarzyszenie Oswiatowe
ul. Mlodziezowa, 77-200 Miastko

21. Zapasniczy Klub Sportowy Miastko
ul. A. Mickiewicza 3a, 77-200 Miastko

22. Uczniowski Klub Sportowy LIDER
ul. B. Chrobrego 7, 77-200 Miastko

23. Miastecki Klub Badmintona LEDNIK
ul. A. Mickiewicza 3a, 77-200 Miastko

24. Miastecki Klub Sportowy START
ul. Grunwaldzka 1, 77-200 Miastko

25. Klub Sportowy INTER Swierzenko
Biata 13/3, 77-200 Miastko

26. Uczniowski Klub Sportowy MORENA
ul. B. Chrobrego 7, 77-200 Miastko

27. Parafialny Klub Sportowy MISERCORDIA
ul. Gérna 42, 77-200 Miastko

28. Fundacja LGD ,,Wrzeciono”
ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

29. Miastecki Klub Tenisowy ,,PRINCE”
ul. K. Wielkiego 23, 77-200 Miastko

30. Uczniowski Klub Sportowy ,,BASKET”
ul. A. Mickiewicza 3a, 77-200 Miastko

31. Miasteckie Towarzystwo Gospodarcze
ul. Gen. Wybickiego 54, 77-200 Miastko
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32. Stowarzyszenie Teen Challenge — Chrzescijanska Misja Spoteczna
ul. Gen. Maczka 10, 77-200 Miastko

33. Zwigzek Polakow Poszkodowanych przez 111 Rzesze
ul. Dworcowa 29, 77-200 Miastko

34. Srodowiskowy Dom Samopomocy
ul. M. Konopnickiej 12, 77-200 Miastko

Dokonujgc diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, korzystano z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoldziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodel zastanych,
ktérymi dysponuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano réwniez z wskazanych przy sporzadzeniu analiz diagnostycznych

zrodet wywolanych, tj. badan ankietowych i anal.izy SWOT.
Wsréd dzialan jakie powinny by¢ podejmowane aby rozwigzywaé wybrane problemy

spoteczne najczesciej wskazano na:

» - tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych

* pomoc osobom i rodzinom uzaleznionym

* pomoc osobom niepetnosprawnym

* pomoc ofiarom przemocy w rodzinie

* pomoc osobom starszym

* pomoc dzieciom z rodzin zaniedbanych

8. Cele strategiczne

Cel strategiczny 1
Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele szczegotowe

1. Rozwijanie dzialaii na rzecz ograniczania ubdstwa i poprawy warunkow zycia 0s6b
i rodzin zyjgcych w biedzie:

» udzielanie wsparcia materialnego,
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v diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia 0sdb i rodzin zyjacych w niedostatku,
» aktywizowanie Srodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania

samopomocowych form wspierania oséb i rodzin ubogich

2. Przeciwdziatanie zjawisku dlugotrwalego bezrobocia i eliminowanie jego negatywnych
skutkow:
* praca socjalna z bezrobotnym i jego rodzina,
" wspieranie bezrobotnych w nabywaniu umiej¢tnoscei i kompetenciji zawodowych,
» realizacja projektéw wspolfinansowanych ze srodkéw EFS
» zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzinom dotknietym dlugotrwalym
bezrobociem,
" organizacja prac spolecznie uzytecznych,
* wspieranie zatrudnienia osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy

w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych

3. Tworzenie warunkéw wychodzenia z bezdomnosei i zapobieganie przechodzenia osob
ubogich w stan bezdomnosci:
= systematyczne monitorowanie zjawiska bezdomnosci na terenie gminy,
» rozszerzenie pracy socjalnej na rzecz oséb bezdomnych badz zagrozonych
bezdomnoscia, '
» zapewnienie osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscia zaspokajania

podstawowych potrzeb zyciowych,

® podejmowanie dziatafi zmierzajacych do zorganizowania miejsc noclegowych .

Cel strategiczny 2

Budowanie systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i mlodziezy
1. Wspieranie rodzin z dzieémi na utrzymaniu w prawidlowym funkcjonowaniu
w srodowisku:
» gystematyczna praca socjalna z rodzing,
» wsparcie finansowe rodzin zyjacych w niedostatku,
» tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy ($wietlice

socjoterapeutyczne),
36



i

"  wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy poprzez zajecia wyréwnawcze
1 pozalekcyjne,

* organizacja czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy,

*  organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich i dysfunkcyjnych,

" rozszerzenie dziatalnoscl zespotu interdyscyplinarnego wspierajacego
w rozwigzywaniu problemow na rzecz dziecka i rodziny,

» wspolpraca ze szkolami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mlodziezy
zagrozonych marginalizacja,

* pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawieniem lub ograniczeniem wiadzy

rodzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny.

Cel strategiczny 3

Rozwdj i budowa systemu wsparcia dla osob starszych
1. Rozwijanie dzialan zapobiegajgcych wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych:

* wspdlpraca z instytucjami, organizacjami i kosciolem w zakresie pomocy osobom
starszym,
» wspieranie rozwoju wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.

2. Poprawa jakosci zycia osob starszych:

* rozwdj pracy socjalnej z osobami starszymi,

» wsparcie materialne dla 0s6b starszych znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowe;,

» rozszerzenie oferty ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby starszej
i chorej,

s umozliwienie osobom starszym uczestnictwa w imprezach 1 spotkaniach

integracyjnych.

Cel strategiczny 4

Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdzialania uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie

1. Profilaktyka i rozwiazywanie problemow alkoholowych:
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* wdrazanie 1 realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

* tworzenie warunkow do prawidlowego funkcjonowania MGKRPA,

* prowadzenie grup wsparcia dla oséb wspétuzaleznionych,

» zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych,

» wdrazanie programéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy,

* tworzenie i rozwdj $wietlic socjoterapeutycznych 1 s$rodowiskowych dla dzieci
z rodzin uzaleznionych,

* organizowanie wypoczynku letniego 1 wlasciwego zagospodarowania wolnego czasu

dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.

2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw wynikajacych z uzywania narkotykéw, innych
uzywek 1 §rodkdéw odurzajacych:
* wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii,
» diagnoza wystepujacego problemu,
» realizacja programOw profilaktycznych skierowanych gltownie dla dzieci i mlodziezy
w szkotach,

» zapewnienie dostepu do poradnictwa i roznych form pomocy dia 0sdb uzaleznionych.

3. Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajgcym przemocy domowe;:

» wdrozenie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* wspieranie dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinamego

* realizacja procedury ,,Niebieska Karta”

» zapewnienie mozliwoéci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcOw przemocy,

* podnoszenie $swiadomosci spoteczne] w zakresie zjawiska przemocy i radzenia sobie

z problemem (plakaty, ulotki).

Cel strategiczny S

Poprawa jakosci Zycia osob niepelnosprawnych

1. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym pelnienie spotecznie
aktywnej roli i integracje ze srodowiskiem:
» podnoszenie jakosci ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
= opracowanie i realizacja programéw wspierania niepelnosprawnych figurujgcych

w rejestrze Powiatowego Urzgdu Pracy,
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® wlaczanie oséb niepelnosprawnych do udzialu w organizowanych imprezach
integracyjnych,
" upowszechnienie informacji o prawach, uprawnieniach, dostepnych formach pomocy

adresowanych do $rodowiska 0sdb niepelnosprawnych.

9. Finansowanie strategii

Zrédiami finansowania planowanych dziatan beda:

= srodki wlasne gminy,

= srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panistwa,
» $rodki z panstwowych funduszy celowych,

s $rodki pochodzace z funduszy unijnych,

= Srodki wlasne organizacji pozarzadowych.

Zakonczenie

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miastko okresla
gtowne diugofalowe cele gminy oraz kierunki dzialania, ktore sa konieczne dla realizacji tych
celdw, zaktada rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdtprace z r6znymi

instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze pomocy spoleczne;j.

Strategia zawiera réwniez plan dzialan zmierzajacych do rozwiazywania konkretnych,
trudnych sytuacji. Nie zawiera natomiast wszystkich pojawiajacych si¢ probleméw ani tez

dziatan, ktore przekroczylby mozliwosci gminy.
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Wazne jest, aby zaplanowané przedsigwzigcia byly realne do zrealizowania, Strategia
powinna tez podlega¢ ewaluacji tak, aby plan dziatan byt dostosowany do aktualnych potrzeb

spoleczenstwa.

W mys] ustawy o pomocy spolecznej, dziatania podejmowane przez osrodek pomocy
spotecznej powinny doprowadzi¢ w miarg¢ mozliwosci, do Zyciowego usamodzielniania sie
objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Zaspokajanie wszystkich
potrzeb klientdéw pomocy spotecznej moze wprowadzi¢ ich w stan wyuczonej bezradnosci
1 pozbawi¢ motywacji do podejmowania wysitku zwigzanego z wychodzeniem z bezrobocia,

bezdomnogci czy uzaleznienia.

Strategia jest dokumentem otwartym. Bedzie ona podlegaé okresowym weryfikacja
1 modyfikacja zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-ekonomiczna,

zidentyfikowanymi potrzebami gminy oraz wymogami prawa
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